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Ambito subjetivo

* Nocidon funcional de Administracion. Incluye también a los drganos
constitucionales, incluida la Casa Real, “en relacidon con sus actividades sujetas a
Derecho administrativo”, sociedades mercantiles en cuyo capital social Ia
participacion, directa o indirecta, publica sea mayoritaria, a las fundaciones del
sector publico y a sus asociaciones. Considera AP a las territoriales e
institucionales incluyendo EPE. Las sociedades mercantiles y fundaciones no
tienen consideracion de AP.

*En el caso de las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o
ejerzan potestades administrativas, estan obligadas a suministrar, previo
requerimiento, a la Administracion.

* Partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales, asi como a las
entidades privadas que perciban durante el periodo de un afo ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos
el 40% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencidn
publica, siempre que alcance como minimo 5.000 euros. En este caso, solo se
someten a las obligaciones de publicidad activa. Dudas de a cuales.



Limites

Hay en todos los sistemas juridicos y casi homogéneos

14 LT : Casi idénticos CEADP: seguridad nacional, defensa, relaciones exteriores, seguridad
publica, prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios, igualdad de las partes en los procesos judiciales y tutela judicial efectiva,
funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, los intereses econdmicos vy
comerciales, politica econdmica y monetaria, secreto profesional y propiedad intelectual e
industrial, 1a garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision y la proteccidon del medio ambiente. No hay conexidn con secretos oficiales

Exceden los del 105.b) CE ¢Constitucional? Precedente 37 LPC (afiadié secreto comercial e
industrial y politica monetaria y clausula abierta? Y leyes ambiental y de reutilizacion.

éDemasiado numerosos y genéricos? Listado exhaustivo y basico

Aplicacion discrecional y proporcionada (incluyendo acceso parcial) y sometida a interés
publico o privado superior que justifique acceso

No limites temporales preestablecidos

16 : Acceso parcial: En los casos en que la aplicacidon de alguno de los limites previstos en el
articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacién, se concedera el acceso parcial previa
omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacién

distorsionada o que carezca de sentido [paternalismo con posibilidad de abuso]. En este caso,
deberd indicarse al solicitante qué parte de la informacion ha sido omitida.



En especial, la proteccion de datos personales

15 LT (redaccién AEPD) (salvo disociacién)

- Especialmente protegidos (creencias: consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado los hubiese hecho manifiestamente publicos; salud o infracciones
penales o administrativa que no conllevasen la amonestacion publica al infractor:
consentimiento expreso del afectado norma con rango de Ley)

-Meramente identificativos del drgano: acceso salvo caso concreto PD u otros derechos.

-No especialmente protegidos que no sean meramente identificativos: ponderacidon entre
interés publico en divulgacién y PD u otros derechos. Criterios (critica):

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticidon en el ejercicio de un derecho o el hecho de
qgue tengan la condicidn de investigadores y motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o
estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en
el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

DA 5: adopcidon conjunta criterios de ponderacion CT/AEPD. CRITERIOS SOBRE
RETRIBUCIONES, FIRMA



Publicidad activa

Principios generales acerca de la forma y condiciones para la publicidad de informacion
sin previa solicitud

Regula toda una serie de informaciones que deben ser objeto de esta publicidad,
agrupada en informacidn institucional, organizativa y de planificacion, informacion de
relevancia juridica e informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica (sobre
proyectos normativos, planes y su evaluacién, presupuestos y su ejecuciéon, contratos
convenios, subvenciones, que incluye esta ultima nada mas y nada menos todos los
contratos, convenios Yy subvenciones, sin excepcion y con detalles sobre el
procedimiento seguido para su adjudicacion u otorgamiento, contenido,
modificaciones, curriculos, retribuciones e indemnizaciones de altos cargos, patrimonio
publico inmobiliario, etc).

La parte mas innovadora de LT respecto precedentes.

Portales de transparencia.

Tres grados de vinculacion para AP del 2, resto del 2, 3 y 4. CRITERIO INTERPRETATIVO



El portal de la transparencia: realidad
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La publicidad pasiva: alcance

13 LT: “informacién publica”: “contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
[enmienda impulsada por archiveros de la funcidn publica aunque innecesaria por 17.2.d) y
22.1 LT]

18 LT: Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:
a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o de publicacion general

b) Referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
drganos o entidades administrativas

c) Relativas a informaciéon para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de
reelaboracién

d) Dirigidas a un drgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se desconozca el
competente. En este caso, el 6rgano que acuerde la inadmision debera indicar en la
resolucion el drgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud (!)

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de esta Ley.

CRITERIOS DEL CTBG



Procedimiento: tramitacion

Iniciacion:
Titularidad: todas las personas (12 LT), sin necesidad de motivar (17.3: optativo, deberan ser tenidos en
cuenta —ambiguo-)

Solicitud en que consten identidad, informacién solicitada, direccion de contacto preferentemente
electrdnica y en su caso modalidad preferida para el acceso.

Tramitacion:

-Si no obra en poder del sujeto lo remite al competente si lo conoce y si obra pero elaborada en su
integridad o parte principal por otro se lo remite a éste.

-Si no identifica suficientemente la informacion, diez dias para concretar, con suspensiéon plazo y
desistimiento en caso contrario.

-Si afecta a terceros identificados plazo quince dias suspensivo, con informacion al solicitante.
Resolucion:

Motivada si deniega total o parcialmente o modalidad distinta u oposicién de tercero (si mera
indicacion de existencia vulnera un limite se hara saber).

Plazo: un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver. Ampliable
por igual periodo por volumen o complejidad previa notificacion
Organo competente para tramitar y resolver: “debera dirigirse al titular del drgano administrativo o entidad

gue posea la informacidn” (salvo caso personas privadas que prestan servicios publicos o ejercen
potestades administrativas)



Formalizacion del acceso

22 LT:

Preferentemente, via electrdnica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado
expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la
notificacion de la resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a
diez dias.

Si ha existido oposicidn de tercero, el acceso sélo tendra lugar cuando, habiéndose concedido
dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo
sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir Ia
informacioén.

Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al solicitante
como puede acceder a ella.

El acceso a la informacidn sera gratuito. No obstante, la expedicidn de copias o la trasposicidon
de la informacidon a un formato diferente al original podra dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autondmica o local que resulte aplicable.



La reclamacidn administrativa y los recursos judiciales

23 LT: reclamacioén potestativa sustitutiva de recursos, salvo para érganos constitucionales y
estatutarios, en plazo de un mes desde notificacion o silencio (critica), con audiencia de
terceros afectados, plazo de resolucidon de tres meses y silencio negativo. Las resoluciones se
publican una vez disociados los DP y se comunican al Defensor del Pueblo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponde a CTBG, salvo en aquellos
supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un drgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en DA 4: la resolucion de la reclamacion
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al drgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. No
obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, contra las resoluciones dictadas por las
Asambleas Legislativas y las instituciones analogas al Consejo de Estado, Consejo Econdmico
y Social, Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo en el caso de esas mismas reclamaciones
solo cabra la interposicion de recurso contencioso-administrativo. También pueden atribuirla
a CTBG con convenio.

Judicial: contencioso-administrativo. Problema de juzgados o TSJ o AN en funciéon de entidad
y si ha habido reclamacién previa. A mi juicio, la LTBG deberia haber modificado la LICA al
objeto de atribuir el conocimiento de las resoluciones del CTBG a AN.



Las autoridades independientes de control: solucion
estatal

Modelos posibles. Ventajas e inconvenientes

Para AGE: Titulo lll, “Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”. Presidente nombra el
Gobierno y ratifica el Congreso por mayoria absoluta. 5 afios no renovable y causas de cese
tasadas. Retribuido con dedicacidon exclusiva. Importancia de regulacidén y de designacion. La
Comision es un organo colegiado y esta integrada por el Presidente (lo es el propio
Presidente del CT), un Diputado, un Senador, un representante del Tribunal de Cuentas, un
representante del Defensor del Pueblo, un representante de la AEPD, un representante de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y un representante de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF). Se ha optado por este modelo y no por otro
que integrara también a representantes de la sociedad civil (consumidores y usuarios, ONGs,
expertos...), lo que podria haber sido una buena idea, como habian demandado algunos
expertos, o en buena medida, como lo es el Consejo Consultivo de la AEPD

También vela por publicidad activa, informan, etc.



Régimen sancionador

Es un dato contrastado el elevado porcentaje de solicitudes de informacion que, bajo el
régimen anterior, quedaron sin respuesta. Curiosamente, por aplicacion de las reglas de la
LRJAP-PAC, regia en estos casos el silencio positivo, pero se combinaron mezcla de poco
empeno en los demandantes de informacidn, obstaculos en forma de tiempo y dinero para
obtener por via judicial una informacidon en muchos casos desprovista de valor por el paso
del tiempo y en ocasione un deficiente entendimiento de las reglas del silencio por los
propios tribunales contencioso-administrativos. Cuando se tramitd el anteproyecto de ley de
transparencia, una de las reclamaciones de los expertos mediaticas y ciudadanas mas
repetidas fue la prevision de sanciones en caso de incumplimiento, sobre todo para
compensar la poca disuasiéon de incumplimientos propia del silencio negativo.

LT: infraccidn grave a los efectos de la normativa de régimen disciplinario los incumplimientos
reiterados de las obligaciones de publicidad activa (9.3) o de la obligacion de resolver en
plazo las solicitudes de acceso (20.6)



